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1. RELATORIO

O Fundo Municipal de Previdéncia Social - FMPS do municipio de Cajueiro da Praia,
sujeito ao regime de fiscalizacdo contdbil, financeira, or¢gamentéria, operacional e patrimonial
deste Tribunal de Contas, nos termos da Constitui¢ido Federal - CF, art. 31, Lei n® 4.320/64, Lei n°
8.666/93, Lei n® 101/2000 - LRF, Constitui¢do Estadual - PI, arts. 32 a 35, Resolu¢des TCE n®
666/98 e n® 27/2016, encaminhou, por meio de sua gestora, as prestagdes de contas referentes ao
exercicio de 2017.

Visando a andlise das contas do Regime Proprio de Previdéncia Social - exercicio
financeiro de 2017, foram adotados os seguintes critérios: a observancia quanto ao carater
contributivo e ao equilibrio financeiro e atuarial, nos termos do disposto no caput do artigo 40 da
Constitui¢ao Federal.

Para tanto, analisaremos a observancia ou ndo, quanto a regularidade do recolhimento das
contribuigdes previdenciarias em seus valores integrais no periodo de janeiro a dezembro de 2017
(servidor e patronal / ambos os planos, quando segregados); quanto ao recolhimento das
contribui¢cdes em regime de parcelamento (acordos firmados até 2017); quanto a regularizacdo em
2017, da divida pretérita acumulada at¢ 2017; quanto a adog¢do, em 2017, de medida de
equacionamento do déficit atuarial até dez/2017, bem assim, quanto a manutencdo, em 2017, da
medida de equacionamento de déficit adotada anteriormente ao exercicio de 2017.

Levaremos ainda em consideragdo o disposto na Lei 9717/98, na Instrucdo Normativa
TCE/PI de n.° 09/17, bem assim a normativa expedida pelo Ministério da Previdéncia (Portarias e
Orientacdes Normativas).

O RPPS de Cajueiro da Praia foi instituido pela Lei Municipal de n.° 192, de 14 de abril de
2009 (DOM 16/04/2009), portanto no segundo ano do primeiro mandato do Sr. Girvaldo
Albuquerque da Silva.

Em seu artigo 17, incisos I; alineas a-h — e II — alineas a e b, ¢ estabelecido o plano de
beneficios, ou seja, tudo aquilo que o servidor ou seu dependente fard jus:
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Quanto aos segurado:

Aposentadoria por invalidez;

Aposentadoria compulsoéria;

Aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo;
Aposentadoria por idade;

Aposentadoria especial do professor;

Auxilio doenga

Salédrio maternidade

Salério familia

Quanto aos dependentes:

Pensdo por morte;

Auxilio-reclusdo.
Fonte: Lei n.° 328/2013 — publicada no DOM em 02 de outubro de 2013 — Edi¢do MMCDXLYV.

Segundo ainda o disposto no artigo 58 e incisos, constituem receita: a contribuicdo mensal
compulsoria dos servidores ativos, inativos e pensionistas incidira sobre a totalidade do salario
contribuicdo, inclusive sobre o Abono Anual, salario-maternidade, auxilio-doenga e auxilio-
reclusdo, no percentual de 11% (onze por cento); a contribui¢do mensal compulséria da Prefeitura,
Camara, Autarquias e Fundag¢des Publicas do Municipio, no valor de 11% (onze por cento) da
folha de pagamento dos servidores ativos, inclusive sobre o0 Abono Anual; os rendimentos e juros
provenientes da aplica¢io dos recursos do CAJUEIRO-PREV — FUNDO PREVIDENCIARIO
CAJUEIRO DA PRAIA; doagdes, legados e outras receitas; contribuicdes mensais dos
aposentados e pensionistas.

Embora legalmente instituido em 2009, o déficit atuarial do regime somente foi
equacionado em 2014 (Lei Municipal n.° 307/14), na gestao da prefeita Vania Regina de Carvalho
Ribeiro, momento em que se estabeleceu o plano de amortiza¢do para vigorar de 2014 a 2047, nos
termos da Portaria 403/08-MPS.

2. DA OBSERVANCIA QUANTO AO CARATER CONTRIBUTIVO

2.1 DA REGULARIDADE QUANTO AO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS:

Vejamos os valores devidos e recolhidos ao RPPS de Cajueiro da Praia - CAJUEIRO
PREV, no curso do exercicio financeiro de 2017:

VALORES DEVIDOS E RECOLHIDOS AO RPPS
JANEIRO/DEZEMBRO/2017

Em RS
R ; ALIQUOTA VALOR DEVIDO VALOR RECOLHIDO (RS) VALOR A RECOLHER (RS)
MES | BASE DE CALCULO
PATRONAL | SERVIDOR | PATRONAL SERVIDOR PATRONAL SERVIDOR | PATRONAL | SERVIDOR
JAN 404.849,74 20,15% 11% 81577,22 | 4453347 | 5363047 | 44.53348 | 28.946,75 -0,01
FEV 429.969,12 20,15% 11% 86.63878 | 47.29660 | 5580644 | 47.20697 | 30.742,34 -0,37
MAR 380.643,25 20,15% 11% 76.699,61 | 4187076 | 4948364 | 41.870,77 | 27-21597 -0,01
ABR 417.259,67 20,15% 11% 84.077,82 | 4589856 | 5424377 | 4580856 | 29-834,05 0,00
MAI 418.377,31 20,15% 11% 84303,03 | 46.02150 | 5438903 | 46.021,51 | 29-914,00 -0,01
JUN 417.609,69 20,15% 11% 84.148,35 | 4593707 | 5428926 | 4593707 | 29-859,09 0,00
JuL 421.388,39 20,15% 11% 84.909,76 | 4635272 | 5478049 | 4635274 | 30-129,27 -0,02
AGO 413.766,10 20,15% 11% 83.373,87 | 4551427 | 5378958 | 4551429 | 29-584,29 -0,02
SET 440.414,94 20,15% 11% 88.743,61 | 4844564 | 5719180 | 4844565 | 31.55181 -0,01
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, 0 0 . y . ) . 'y Y,
ouT 437.739,98 20,15% 11% 88.204,61 | 4815140 | 5684407 | 48.151,42 | 31-360,54 0,02
NoV 446.064,62 20,15% 11% 89.882,02 | 49.067,11 | 57098340 | 49.067,12 | 31.893,62 -0,01

, 0 0 . y . 'y . ’ Y,
DEZ 930.033,72 19,65% 11% 182.751,63 | 102.303,71 | 17090440 | 102.303,72 | 61.847,23 0,01
TOTAL 5.558.116,53 1.115.310,31 | 611.392,82 722.431,35 611.393,30 | 392.878,96 -0,48

Fonte: CADPREV/DIPR (Informagdes de jan/dez/2017)

Conforme se depreende do demonstrativo supra, corroborado pelos Demonstrativos de
Informagdes Previdencidrias e Repasses-DIPR, referente ao exercicio 2017, retirados do
CADPREV-Sistema de Informacdo dos Regimes Publicos de Previdéncia Social do Ministério da
Fazenda-Subsecretaria de Politicas da Previdéncia Social-MF/SPPS, anexo as Pecas 04/09; o
prefeito, Sr. Girvaldo Albuquerque da Silva ndo procedeu ao recolhimento integral das
contribuicdes devidas, parte patronal, no exercicio de 2017, deixando de recolher o total de RS
392.878.96 (trezentos ¢ noventa e dois mil oitocentos e setenta ¢ oito reais e noventa e seis
centavos), ou seja, somente foram recolhidos da patronal 33,23% do total devido.

Ao ndo proceder ao recolhimento integral das contribui¢des devidas, deixou-se de observar
o disposto no artigo 58, § 1.° da lei de criagdo do RPPS (Lei Municipal n.° 192/2009):

Art.58, § 1° As contribuicdes dos servidores em
atividade e as previstas nos incisos V e IX deste
artigo serdo creditadas na conta do CAJUEIRO-
PREV até o dia 10 (dez) subsequente ao do més da
competéncia.

Inobservou-se, ainda, o disposto na Orientacdo Jurisprudencial de n.° 14 desta Corte de
Contas que diz in verbis:

Constitui grave infracdo a norma legal, nos termos do art. 122,
Ill, da Lei Estadual n.° 5.888/09, a auséncia do recolhimento
reqular e integral das contribuicbes patronal e dos segurados
ao Regime Proprio de Previdéncia Social (art. 40 da Lei
Complementar n.° 40, de 14 de julho de 2004, e art. 60 da Lei
Complementar n.° 39, de 14 de julho de 2004). (Destacamos).

E importante registrar que os valores néo recolhidos — parte patronal; em 2017, ndo foram
regularizados até 31.12.2017, seja mediante recolhimento integral, seja mediante parcelamento
junto a Subsecretaria de Politicas da Previdéncia Social —SPPS.

Constatamos, ainda, no demonstrativo supra que a partir de dezembro de 2017 a medida de
equacionamento do déficit atuarial adotada em 2014 (plano de amortiza¢do) foi revogada,
voltando a aliquota patronal total de 20,15% para apenas 13% (ver item 2.3) deste relatorio.

2.2 DA ATUACAO DOS CONSELHOS FISCAL E DELIBERATIVO
2.2.1 DA COMPOSICAO DO CONSELHO DELIBERATIVO

Segundo a Portaria 681/2016, de 26 de agosto de 2016 (DOM: 05/09/16), a presidéncia do
Conselho Deliberativo cabera ao Sr. Antonio Robson Rezes Bezerra.

Embora a Portaria 681/2016 designe o Sr. Antonio Robson Rezes Bezerra como presidente
do Conselho Deliberativo, conforme se depreende dos sistemas documentacdo Web, os pareceres
foram enviados em 2017 pelo Sr. Ledncio Dantas Sobrinho.
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Segundo o disposto na lei de criagdo do RPPS (lei 192/09 - artigo 66, I) o Conselho
Deliberativo sera constituido de até 5 (cinco) membros efetivos, sendo dois do quadro efetivo de
quaisquer dos entes estatais do municipio, indicados pelo prefeito, sendo que um deles, a critério
do prefeito ou através de votagao pelos membros dos Conselhos ou servidores publicos efetivos,
sera o presidente do Conselho Deliberativo. Estabelece ainda, referido artigo, em seu § 3°, que o
mandato dos membros designados pelos Poderes Executivo e Legislativo serd de 04 (quatro) anos,
ndo sendo permitida a sua recondugao para o mandato subsequente.

Em consulta efetuada ao Didrio Oficial dos Municipios esta Divisdo localizou apenas a
publicacdo da Portaria 681/16 (DOM: 05/09/16). Segundo ela a presidéncia do Conselho
Deliberativo foi designada ao Sr.Antonio Robson Rezes Bezerra.

Dessa forma, solicitamos o encaminhamento, em sede de defesa, do instrumento que
respaldou o Sr. Ledncio Dantas Sobrinho como presidente do Conselho Deliberativo em 2017.

2.2.2 DO CONSELHO FISCAL

Quanto ao presidente do Conselho Fiscal, segundo o disposto no artigo 5° da Portaria
681/2016, sera escolhido dentre os seus membros na sua primeira reunido ordindria apds as suas
posses.

Segundo consta nos pareceres do Conselho Fiscal enviados ao TCE/PI no exercicio de
2017 respondeu pela sua presidéncia o Sr. Genival José Diniz.

Considerando as irregularidades detectadas ao longo deste relatdrio, restou constatada a
omissdo do Conselho Fiscal quanto ao exercicio de sua competéncia expressa no artigo 69, VI e
VIII, da lei municipal 192, de 14 de Abril de 2009:

Art.69 Compete ao Conselho Fiscal:

VI- requisitar a Gerente de Previdéncia e ao Presidente do
Conselho Deliberativo as informagdes e diligéncias que julgar
convenientes e necessarias ao desempenho de suas atribui¢cdes
e notifica-los para corregao de irregularidades verificadas e
exigir as providéncias de regularizagao.

VIll- acompanhar o recolhimento mensal das contribuicées
para que sejam efetuadas no prazo legal e notificar e
interceder junto ao prefeito e demais titulares de odrgaos
fiiados ao sistema municipal, na ocorréncia de
irregularidades, alertando-os para o0s riscos envolvidos,
denunciando e exigindo as providéncias de regularizagao, e
adotando as providéncias de reteng¢ao dos impostos e taxas
junto aos o6rgaos competentes para a regularizagao das
contribuigées em atraso.

2.3 DA REGULARIDADE QUANTO AO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS EM REGIME DE PARCELAMENTO:

Em 2016, portanto, na primeira gestdo da prefeita Vania Regina de C Ribeiro, foi
efetuado parcelamento de débitos previdenciarios em 60 (sessenta) parcelas sob acordo firmado
em 04.11.2016 (Acordo de n° 00886/2016). As parcelas desse acordo_foram honradas até
31/12/17, por ocasido da 13? parcela.
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2.4 DA OBSERVANCIA QUANTO AO EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO
RPPS

Segundo o disposto no artigo 40, caput da Constitui¢do Federal de 1988, aos servidores
titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, ¢ assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e
solidario, mediante contribui¢dao do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003).

Visando a operacionalizacdo deste equilibrio previsto na Constitui¢do, a Portaria de n°
403/08 — MPS estabelece, em seu artigo 18, caput, que no caso da avaliagdo indicar déficit atuarial
devera ser apresentado no Parecer Atuarial plano de amortizagdo para o seu equacionamento. Reza
ainda, em seu artigo 19 que o plano de amortizagdo indicado no Parecer Atuarial somente sera
considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo, enquanto no
artigo 20 estabelece que na hipotese da inviabilidade do plano de amortizagdo previsto nos art. 18
e 19 para o equacionamento do déficit atuarial do RPPS, sera admitida a segrega¢ao da massa.

Embora o RPPS de Cajueiro da Praia tenha sido legalmente instituido em 2009 (lei
municipal n® 192/09), o déficit atuarial do regime somente foi equacionado em 2014 (lei municipal
307/14), na gestdo da prefeita Vania Regina de C Ribeiro, mediante plano de amortizacdo para
vigorar de 2014 2047, nos seguintes termos:

Ano Aliquota Suplementar
2014 2%
2015 2%
2016 2%
2017 9,15%
2018 16,31%
2019 23,46%
2020 30,61%
2021 37,77%
2022 a 2047 44,92%

Segundo este plano a aliquota patronal total para vigorar em 2017 seria no percentual de
20,15%. O atual prefeito, Sr. Girvaldo Albuquerque deu continuidade a essa medida, mas somente
até novembro de 2017, pois a partir de dezembro, o plano adotado pela prefeita em 2014 foi
revogado, restabelecendo-se outro, desta feita mediante a alteragdo da aliquota patronal total de
20,15% para apenas 13%, nos seguintes termos:

Ano Aliquota Suplementar
2017 a 2021 2%
2022 a 2049 42,60%

Considerando que o primeiro plano de amortizacao foi adotado em 2014, momento em que
o déficit atuarial do regime totalizava R$ 17.060.122,43 (Vide Peca 3 DRAA-2015), e ainda, que
segundo o disposto na Portaria 403/08 - MPS a revisdo do plano de custeio que implique em
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reducdo das aliquotas ou aportes destinados ao RPPS devera ser submetida previamente a
aprovacao da SPPS e devera atender, cumulativamente, os seguintes parametros (Redacao dada
pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013):

| - Indice de Cobertura igual ou superior a 1,25 em, no minimo, cinco
exercicios consecutivos, para 0s planos superavitarios; (Incluido pela
Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013);

I - a avaliagdo atuarial indicativa da revisgo tenha sido fundamentada em
base cadastral atualizada, completa e consistente, inclusive no que se
refere ao tempo de servigco e de contribuicdo anterior dos segurados;
(Incluido pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013);

Ill - os bens, direitos e demais ativos considerados na apuragdo do
resultado atuarial estejam avaliados a valor de mercado e apresentem
liquidez compativel com as obrigagbes do plano de beneficios; (Incluido
pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013);

IV - o histérico da rentabilidade das aplicagbes e investimentos dos
recursos do RPPS n&o tenha apresentado performance inferior a meta
estabelecida na politica anual de investimentos dos trés udltimos
exercicios; (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013);

V - a taxa de juros utilizada na avaliacdo atuarial seja condizente com a
meta estabelecida na politica de investimentos dos recursos do RPPS,
em perspectiva de longo prazo. (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de
16/01/2013).

Ou seja, de julho de 2014 (data do estabelecimento do primeiro plano) a novembro de
2017(data da reavaliacdo do plano), sequer a exigéncia de indice de cobertura igual ou superior a
1,25% em, no minimo, cinco anos consecutivos se fez presente, de modo que o novo plano foi
adotado em desacordo ao disposto no artigo 25 da Portaria 403/18-MPS.

E importante registrar que a aliquota da contribui¢io patronal do municipio, no exercicio
de 2017, estava estabelecida no percentual total de 20,15%; e em 2018, de 27,30%. Todavia, com
a alteracdo promovida pela Lei Municipal n.° 345, de 28 de dezembro de 2017, o prefeito em
2017, Sr. Girvaldo Albuquerque, reduziu a citada aliquota para apenas 13,00%, no periodo de
2017 a 2021, portanto, durante todo o seu mandato. A partir de 2022, esta aliquota serd no elevado
percentual total de 53.60%.

Da anélise, conclui-se que o gestor do municipio reduziu drasticamente o percentual da
contribui¢do patronal na sua gestdo e transferiu o 6nus do novo plano de amortizacdo para a gestao
futura (2021-2024) comprometendo o equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de
previdéncia social, posto que a aliquota total a vigorar a partir de 2022, no elevado percentual total
de 53,60% ¢ impraticavel.

Além disso, em consulta ao Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, retirado
do CADPREV-Sistema de Informacdo dos Regimes Publicos de Previdéncia Social do Ministério
da Fazenda-Subsecretaria de Politicas da Previdéncia Social-MF/SPPS, anexo a Peca 2, constata-
se que o municipio de Cajueiro da Praia permaneceu com o certificado invalidado no periodo de
11.06.2017 a 28.11.2018.
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3. CONCLUSAO

Considerando que por forca do disposto no artigo 71, VIII, da Lei Municipal n.° 192/09,
compete ao gerente de Previdéncia assinar e assumir, juntamente com o assistente administrativo
financeiro os_documentos e valores do CAJUEIRO-PREYV e responder juridicamente pelos
atos e fatos de interesse do CAJUEIRO-PREV; resta indubitavel que o interesse maior do
CAJUEIRO-PREYV transita pela sua sustentabilidade, sustentabilidade esta que somente podera ser
alcancada mediante a observancia aos principios do carater contributivo e do equilibrio financeiro
e atuarial, principios estes flagrantemente inobservados no exercicio de 2017.

Segundo o disposto no artigo 71, X, da Lei Municipal n.° 192/2009, compete, ainda, ao
gerente de previdéncia encaminhar, para deliberacio, as contas anuais da Instituicio para o
Conselho Deliberativo ¢ para o Tribunal de Contas do Estado, acompanhadas dos Pareceres do
Conselho Fiscal, da Consultoria Atuarial e da Auditoria Externo Independente.

Nao obstante as irregularidades ora detectadas neste Relatorio, foi possivel verificar que os
presidentes dos conselhos fiscal e deliberativo em cumprimento ao disposto na Resolugao 09/14 -
TCE/PI (artigo 14, I, f), encaminharam, via sistemas documentagdo Web, pareceres de
REGULARIDADE, apenas para cumprir formalidade legal junto a este Tribunal.

Isto posto, a Divisao de Fiscalizacio de RPPS considera o presente processo em
condigoes de ser submetido a apreciagdo superior.

E o relatério.
Teresina, (PI); 13 de Marco de 2019.

(assinado digitalmente)
Arquimedes de Figueiredo Ribeiro
Auditor de Controle Externo — ACE
Matricula 97.223-1
(assinado digitalmente)

VISTO: Alex Sandro Lial Sertdo (assinado digitalmente)
Auditor de Controle Externo — ACE Girlene Francisca F Silva
Diretor da DFAP Auditora de Controle Externo — ACE

Chefe da Divisdo de Fiscaliza¢cdo de RPPS

Assinado Digitalmente pelo sistema e-TCE - ARQUIMEDES DE FIGUEIREDO RIBEIRO - 14/03/2019 11:55:30
Assinado Digitalmente pelo sistema e-TCE - GIRLENE FRANCISCA FERREIRA SILVA - 14/03/2019 12:53:00
Assinado Digitalmente pelo sistema e-TCE - ALEX SANDRO LIAL SERTAO - 14/03/2019 11:58:01
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